E

unitaefaculdade

UNITA FACULDADE DE CAMPINAS

AS INCONGRUENCIAS ENTRE A REALIDADE E O USO DA RENDA

PER CAPITA NACIONAL PARA A CONCESSAO DO BENEFIiCIO DE

PRESTACAO CONTINUADA (BPC) NO ESTADO DE SAO PAULO: um
estudo das discrepancias entre o salario nacional e o salario minimo

estadual no estado de Sao Paulo.

ORIENTANDO: LUIS ALEXANDRO RANGEL DOS SANTOS
ORIENTADOR: PROF. DR. CESAR AUGUSTO ARTUSI BABLER

CAMPINAS-SP
2023



LUIS ALEXANDRO RANGEL DOS SANTOS

AS INCONGRUENCIAS ENTRE A REALIDADE E O USO DA RENDA

PER CAPITA NACIONAL PARA A CONCESSAO DO BENEFIiCIO DE

PRESTACAO CONTINUADA (BPC) NO ESTADO DE SAO PAULO: um
estudo das discrepancias entre o salario nacional e o salario minimo

estadual no estado de Sao Paulo.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
curso de Direito, da Faculdade Unita de Campinas,
como pré-requisito para obtengdo do titulo de
bacharel em Direito.

Prof. Orientador — Dr. Cesar Augusto Artusi Babler.

CAMPINAS-SP
2023



LUIS ALEXANDRO RANGEL DOS SANTOS

AS INCONGRUENCIAS ENTRE A REALIDADE E O USO DA RENDA

PER CAPITA NACIONAL PARA A CONCESSAO DO BENEFiCIO DE

PRESTACAO CONTINUADA (BPC) NO ESTADO DE SAO PAULO: um
estudo das discrepancias entre o salario nacional e o salario minimo

estadual no estado de Sao Paulo.

Data da Defesa: de de 2023.
EXAMINADOR
Orientador: Prof.: Dr. Cesar Augusto Artusi Babler Nota

CAMPINAS-SP
2023



LISTA DE SIGLAS

BPC - Beneficio de Prestagao Continuada

CF - Constituigao Federal

DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social

SAGICAD - Secretaria de Avaliagio, Gestdo da Informacio e Cadastro Unico

STF — Supremo Tribunal Federal



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt v s ee s s eereseseeeeeees 6

1. DEFINICAO DE SALARIO MINIMO E SEU ALCANCE FATICO NA

SOCIEDADE ..o 6

1.1 SALARIO MINIMO ESTADUAL ........ooivimiiiiieeeeeeeeeeeeeee oo 8
2. A NECESSIDADE DA REDISTRIBUICAO DE RENDA ........ccccooovvmiiiieeeeeee. 10
3. RESERVA DO POSSIVEL .......ooouiimiiioieeoeeeeeeeeeee e 13

4. ANALISE TELEOLOGICA DO BPC (BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA) ..o e e e, 15

5. CRITERIOS PARA A CONCESSAO DO BPC ............cccoovviimiieieeeeeseeeseseeenene. 17
6. CONCEITO DE IDOSO E DEFICIENTE NAS LEGISLACOES BRASILEIRAS ... 18
7. A RENDA PER CAPITA COMO CRITERIO DE CONCESSAO DO BPC................ 18
CONCLUSAQ ..o neneas 22

REFEREINCIAS ..o e, 23



AS INCONGRUENCIAS ENTRE A REALIDADE E O USO DA RENDA
PER CAPITA NACIONAL PARA A CONCESSAO DO BENEFiCIO DE
PRESTACAO CONTINUADA (BPC) NO ESTADO DE SAO PAULO: um
estudo das discrepancias entre o salario nacional e o salario minimo

estadual no estado de Sao Paulo.

Luis Alexandro Rangel dos Santos!

Cesar Augusto Artusi Babler?

RESUMO

A Constituigao Federal de 1988 aprovou o Beneficio de Prestacdo (BPC) para idosos e
pessoas com deficiéncia com renda familiar igual ou até 1/4 do salario minimo, e este critério
vem sendo seguido desde entdo tendo como equalizador da renda per capita o salario minimo
nacional. A Constituigdo federal tem como fundamento e objetivo a constru¢do de uma
sociedade justa onde os direitos humanos sao respeitados e para que isso aconteca estabelece
alguns direitos e dentre eles os direitos sociais. Com o passar do tempo, o valor de compra do
salario minimo nacional ficou defasado, gerando muita miséria como resultado de uma
sociedade que ndo realiza a redistribuicdo de renda. Foi necessario, alguns estados brasileiros,
criarem seus proprios salarios minimos como resposta a esta demanda. O trabalho discute se o
salario minimo nacional j& esta ultrapassado para ser usado como equalizador da renda per
capita para a concessao do BPC, sendo este valor de saldrio incongruente com esséncia da
carta magna e legislacdes infraconstitucionais. Os resultados advém de pesquisa bibliografica.
O papel do salario minimo, seja para o trabalhador, seja como marco para a concessdao do
BPC, ¢ dar dignidade a pessoa humana e garantir os minimos sociais para a sobrevivéncia em
sociedade. Dessa forma, a criagao de novos mecanismos para a redistribui¢cdo de renda no pais
se faz premente e necessario grande estudo para a melhor e justa maneira de concessao do
beneficio sem ignorar o que ja previa a constitui¢ao e as leis proprias do salario minimo ao se
preocupar que ele perdesse o seu poder de compra e com isso 0 seu objetivo primeiro.

Palavras-chave: BPC-LOAS. Salario Minimo. Renda Per Capta. Dignidade da Pessoa

Humana.
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INTRODUCAO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ¢ um direito assistencial garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 a idosos com 65 anos ou mais e a pessoas com deficiéncia cuja
renda per capita no grupo familiar seja de até 1/4 do salario minimo nacional.

Um dos fundamentos da Constitui¢do Federal é a dignidade da pessoa humana e um de
seus objetivos primordiais ¢ a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como reduzir
as desigualdades sociais e regionais.

Neste trabalho, serd discutido o desejo do constituinte quanto ao BPC ao promulgar a
Constituicao Federal de 1988 e do legislador ao fazer a Lei Orgénica de Assisténcia Social,
quanto a este mesmo tema. Serd aprofundado para isso alguns artigos especificos dessas leis,
artigos cientificos, pesquisas do IBGE e jurisprudéncia que tratam dos temas: saldrio minimo,
renda per capta, desigualdade social, reserva do possivel.

Para a melhor compreensao o artigo esta dividido em 8 sec¢des, além desta Introdugao.
Na primeira, sera aprofundado o conceito de salario minimo (nacional e estadual) e com isso
o leitor ¢ convidado a estudar na segunda secdo sobre a necessidade da redistribui¢dao de renda.
Contudo, é necessario na terceira se¢do pensar sobre a reserva do possivel seu conceito e
aplicabilidade na concessao do beneficio hora estudado. Apenas na quarta secao sera possivel
debrugar sobre a andlise teleologica do BPC, para quem ele estd posto, sendo necessario o
estudo dos conceitos de idoso e pessoa com deficiéncia na secdo 6. Todo este trabalho e
levantamento tornara possivel a discussdo nevralgica sobre o tema estudado, “A renda per
capita como critério para a concessao do BPC” no corac¢do da se¢do 7, como esta questio ¢

vista atualmente, serd apresentado um julgado do STF e finalmente, as consideragdes finais.

1. DEFINICAO DE SALARIO MINIMO E SEU ALCANCE FATICO NA
SOCIEDADE

Antes de aprofundar este tema, ¢ importante deixar explicado que iniciaremos as
consideragdes acerca do saldrio minimo nacional e estadual devido ser esse o critério de
acesso ao BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada) para todos os que a LOAS (Lei Organica
de Assisténcia Social) define como legitimos para requeré-lo. Também, porque a lei do salario

minimo antecedeu a lei do BPC e tem sua esséncia firmada na dignidade da pessoa humana.



Para aprofundar este tdpico langamos mao da pesquisa em sites especializados e de
leis que versam sobre o assunto.

A Nota Técnica nimero 8 do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos) publicada em outubro de 2005, denomina saldrio minimo
constitucional como aquele que atende os anseios da lei que criou o proprio salario minimo,
qual seja, a Lei 185, de 14/01/1936, que definiu como sendo a “remuneragdo minima devida
ao trabalhador, sem distingao de sexo — capaz de satisfazer suas necessidades normais de
alimentacio, vestuario, habitacio, higiene e transporte”. Grifamos algumas palavras que
norteardo os nossos estudos, uma vez que parece ser elas basilares para fazer do salario
minimo o norteador da renda per capta para o BPC, vez que o beneficio ndo ¢ salario laboral e
tdo menos beneficio previdencidrio. Vejamos o texto atualizado da CF, que mantém ainda

hoje o mesmo anseio de quando foi criada:

Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo,
educagdo, satde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim; (grifos nossos)

A nota técnica, ja referenciada acima, faz um tracado histdrico juridico importante
nessa linha de pensamento. Traz a baila a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que anos
depois da Lei 185/1936, traz para o ordenamento juridico o mesmo espirito civilizatério e
dignificante, ou seja, um salario NO MINIMO capaz de empoderar os trabalhadores na
mantenca mensal do minimo de dignidade. Este espirito historico esta no artigo 76 da CLT de

1943, vejamos:

Art. 76 - Salario minimo € a contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo
empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distingdo de sexo,
por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regiao
do_Pais, as suas necessidades normais de alimentacido, habita¢ao, vestuario,
higiene e transporte. (grifos nossos)

Conforme se depreende do texto acima, ja se observa a preocupagdo com a diferenca
do poder de compra do salario minimo a depender da regido do pais, inclusive referindo a
variagdo do poder de compra em relacdo a determinadas épocas.

Ja a Carta Magna de 1946 determinava e continuava a exposi¢do da norma técnica,
qual seja, que deveria, o saldrio minimo, atender as necessidades da familia e citava o artigo

157, 1, da Constituicao Federal:

Art 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo os seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢do dos trabalhadores:



I - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condicdes de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia; (...) (grifos nossos)

Continuando a exposicdo da nota técnica, o DIEESE cita a vigente Constituicao
Federal promulgada em 1988, cujo capitulo dos Direitos Sociais, segue 0 mesmo espirito
garantidor da dignidade da pessoa humana, onde o salario minimo unificado, DEVE cobrir
todas as necessidades do trabalhador e de sua familia, de forma a garantir seu poder aquisitivo.
Totalmente condizente com o mandamento legal do art. 7° da constituicdo federal de 1988,
conforme ja observamos anteriormente.

Nao ¢ logicamente possivel negar que a esséncia do ordenamento juridico (desde as
Constituicdes Federais passadas e atual, passando por pactos alienigenas firmados pelo Brasil,
até as leis infraconstitucionais atinentes ao tema) sempre preservou € continua preservando a
defesa de um saldrio no minimo capaz de poder garantir os minimos sociais, dando aos
brasileiros dignidade humana.

E dever do Estado, dos cidaddos e empresas empregadores, observar esta regra sobre o
minimo existencial, através da mantenga de poder de compra do salario minimo, por meio de
reajustes condizentes com o cobrado pelo mercado quanto a frui¢do do necessario aos
minimos sociais, tendo como variantes as regides e épocas.

O DIEESE, com base nas diversas determinagdes legais aqui estudadas, estima por
meio de pesquisa em 16 capitais qual o valor necessario do saldrio minimo para garantir a
manuten¢do alimenticia (cesta basica) do trabalhador e de sua familia (sendo estes apenas
alguns dos itens a ser garantido) e usa como referencial para os gastos com os outros itens o
ICV/SP, para isso, faz seus estudos tendo como marco médio a quantia de 4 pessoas por
familia brasileira, dentre eles sendo dois adultos ¢ duas criancas/adolescentes.

Seus estudos revelam que a alimentagdo, transporte e habitacdo, gastos basicos de
todos os brasileiros, comprometem cerca de 75% da renda das familias em todos os territorios
nacionais. Afirma ainda que apenas na década de 50 o salario minimo teve poder de garantir o

minimo social e, assim, cumpriu o seu dever ser.

1.1 SALARIO MINIMO ESTADUAL

Tendo em vista a defasagem histérica do poder de compra do salario minimo nacional,
outra demanda altamente necessaria se fez no cendrio de alguns estados brasileiros, com o

custo de vida mais elevados.



Como delimitador da pesquisa, estudaremos o estado de Sao Paulo, que teve em 2007
a criagdo da Lei que regulamentou o Piso Salarial Regional do Estado de Sao Paulo. Este
contribui até os dias atuais para que os trabalhadores paulistas recebam remuneragdes
superiores ao defasado salario minimo nacional unificado, pois considera, ainda que de forma
paliativa, as condi¢gdes da demanda de mao de obra e de custo de vida nesta regido do pais. Os
pisos incorporam, assim, especificidades do mercado de trabalho paulista, resguardando ou ao
menos se esforcando para resguardar o minimo da dignidade humana preconizada na
constituicdo federal e outros diplomas legais pela reposicdo do poder de compra do salario
minimo.

Importante registrar que o salario minimo estadual ¢ escalonado segundo a categoria
de trabalhadores, dessa forma a presente pesquisa focara no salario minimo estadual da
categoria menos remunerada entre as existentes. Desde a sua criagdo, buscando cumprir o seu
objetivo, o valor desse salario minimo base sempre foi mais alto que o valor do salario
minimo nacional.

Contudo, o artigo 7°, IV, ja estudado, quando diz que o “saldrio minimo, fixado em lei,
NACIONALMENTE UNIFICADO, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas...”,
por algum instante pretendeu que tivesse que ser criada outra lei especial e regional para
concretizar a esséncia do salario minimo? Sera a criagdo do salario minimo estadual uma
forma inconstitucional de garantir o anseio constitucional de forma regionalizada? E um tema
que de veras merece atengao aprofundada futuramente. Contudo, o que chama a atencao ¢ que
a Constituicdo Federal, conforme transcrito acima, deixa claro que teriamos salario minimo
unificado, ¢ com o tempo foi criado o salario minimo regional, ou se preferirem estadual
(alguns estados apenas), visando dar maior dignidade para os trabalhadores. Mas qual a
diferenga entre as pessoas que podem trabalhar e ganhar o seu sustento daqueles que tem
idade avancada ou sdo deficientes que enfrentam barreiras para fazer coisas basicas da vida
diaria e assim ndo conseguem se sustentar ou ser sustentado por suas familias? Se todos
moram na mesma regido, com as mesmas adversidades locais daqueles que podem trabalhar?
A diferenca ¢ clara! Aqueles que tém que dependerem do BPC para o minimo existencial sdo
mais vulneraveis!!!

Atualmente o salario minimo estadual base, em S&o Paulo, é de R$1.550,00, ou seja,
R$230,00 a mais que o salario minimo nacional. A priori ndo parece ter muita diferenca, mas
tendo em vista que este valor € quase uma cota de renda per capta necessaria para o critério de
concessao do BPC, que ¢ atualmente R$330,00, com certeza compreenderemos que para

pessoas em extrema pobreza faz muita diferenga na vida. Do mesmo modo, faz toda a



10

diferenga na hora da decis@o dos serventudrios do INSS quando decidem pelo deferimento ou
indeferimento do beneficio.

Uma vez considerado, ainda que suscintamente, o panorama do salario minimo e
sabendo ser ele o equalizador para a concessdo do BPC, avangaremos na pesquisa quanto ao
BPC propriamente dito, a fim de descortinar as possibilidades de aperfeigoamento da

concessao desse beneficio com foco no objetivo essencial das leis existentes.

2. A NECESSIDADE DA REDISTRIBUICAO DE RENDA

O fato idealmente perfeito seria se apenas com o salario minimo nacionalmente
unificado fosse possivel garantir os minimos sociais e a redistribuicao das riquezas de forma
que ndo houvesse miséria no territorio nacional. Contudo, a historia do Brasil nos revelou nao
ter sido o saldrio minimo um instrumento capaz de equalizar, por si sO, este problema de
maneira positiva, necessitando em algumas regides do pais a criagdo de salario minimo
estadual.

Alguns fatores positivos e negativos, coexistindo na realidade brasileira, na
diversidade regional dos territorios, fez com que novas ferramentas fossem sendo criadas
como politica publica a fim de combater a miséria e a fome por todos os entes publicos. Entre
elas citamos o numérico crescimento populacional; a urbanizagdo em franca expansao e
saturacdo das cidades; a crescente taxa de desemprego; a defasagem constante do aprendizado
no ensino formal; a consequente falta de mao de obra qualificada; o aumento da estimativa de
vida cada vez maior devido as tecnologias em varios campos da vida; o crescimento frenético
da miserabilidade populacional brasileira como parte do resultado de tudo isso; e a
concentracdo de riquezas nas maos de poucas familias. Estes e outros fatores geraram a
necessidade da criagdo de politicas publicas de transferéncia de renda, a partir da assisténcia
social, tendo entre elas o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), garantido ja na
Constituicao Federal, em seu artigo 203, que tem como marco a concessdo de um salario

minimo a certa parcela populacional, vejamos.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, ¢ tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios de prover a propria
manutencio ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (grifos
Nnossos)
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A referida lei contida no final do texto do inciso V, do art. 203 da CF, é a Lei 8.742/93
LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social). Esta lei organiza e regulamenta as acdes de
assisténcia social no Brasil, dentre essas acdes estd a concessdo da garantia constitucional de
um saldrio minimo ao deficiente e ao idoso em situagdo de miséria, ou seja, que nao tém
condicées de prover os minimos sociais de dignidade a si e a sua familia. Tal disposicao

esta referenciada no capitulo IV, Se¢do I da LOAS em seu artigo 20 e seguintes.

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem nio possuir meios de prover a propria manutenciio nem de té-la
provida por sua familia. (grifos nossos)

Como vimos acima, a Constituicdo Federal e posteriormente a lei especial, faz do BPC
um direito inaliendvel para pessoas que estdo dentro dos critérios objetivos para a sua
concessao, sendo que um desses critérios esta vinculado diretamente ao conceito de salario
minimo.

Segundo dados do site do IBGE e do SAGICAD, temos no Brasil uma populagdo de
203.062.512 habitantes, desses, milhdes continuam em situagdo de baixa renda, ou seja,

sobrevivendo com uma renda abaixo de R$218,00 per capita, vejamos:

FAMILIAS CADASTRADAS AMILIAS AMILIAS

JULHO2023 EM SITUACAC EM SITUACAC
DE POBREZA r;tr'-_.-'-.!:-_n

42.533.652
22.773.237 7 602.853

PESSOAS CADASTRADAS PESSOAS PESSDAS
JULHOV2023 EM SITUACALC EM SITUACA
DE POBREZA DE BADXA
95.709.593 ghesige
93.172.512 24.098.099

FONTE: Censo IBGE 2022. Panorama Populacional no Brasil, conjugado com dados do SAGICAD do governo
federal sobre pobreza e extrema pobreza no Brasil.

Ja no estado de Sao Paulo temos uma populagido de 44.420.459 milhdes de habitantes
e dentre eles temos 3.494.592 milhdes de pessoas em estado de baixa renda e mais de 6

milhdes e meio de pessoas em estado de pobreza.



12

FAMILIAS CADASTRADAS FAMILIAS FAMILIAS
AGOSTO2023 EM SITUAGAD EM SITUAGAC
DE POBREZA P;_; BAIXA
6.315.847 2 §75.081 ENDA
a1 1.227.028

PESSOAS CADASTRADAS

AGDSTOR2023

14.448.295

PESS0AS PESSOAS
A EM SITUACAC
DE BAIXA
RENDA

6.606.463

3.494.592

FONTE: Censo IBGE 2022. Cidades. Panorama Populacional no estado de Sdo Paulo, conjugado com dados do
SAGICAD do governo federal sobre pobreza e extrema pobreza no estado de Sao Paulo.

O crescimento populacional no estado foi muito grande também, uma vez que em
1950 haviam 9.134.423 milhdes de habitantes e passou a somar 44.420.459 milhdes em 2022.

Em todo o territorio nacional, ainda segundo o IBGE, o crescimento populacional foi
expressivo em curto periodo de anos. De 1950, quando tinhamos uma populagdo de
51.944.597 milhoes de habitantes, para o total de 203.062.512 milhdes no censo demografico
de 2022, vejamos:

Crescimento populacional

FONTE: Censo IBGE 2022, Panorama Populacional Brasileiro.

Tendo em vista a impossibilidade de se fazer a redistribuicdo de renda nacional para
todas as pessoas em situacdo de extrema pobreza mediante o BPC, foi necessario escolher
categorias populacionais para serem beneficiarios do mesmo e as outras pessoas que nao se
enquadram neste perfil foram enquadrados em outros beneficios de transferéncia de renda.

As condicionalidades para o acesso ao BPC estdo expressas na Lei Organica de

Assisténcia Social (LOAS), conforme j4 visto acima.
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Dessa forma, em 1993, quando da criagdo da LOAS, duas categorias foram escolhidas,
sendo elas o idoso a partir de 65 anos e o deficiente que enfrenta barreiras, ambos com
impossibilidade de prover a manutencdo da vida para si e para a sua familia ou de té-la
provida por sua familia. Importante neste momento, de forma breve, deixar documentado que

o conceito de familia para a concessdo do BPC esta taxativamente escrito no artigo 20:

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
cOnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (grifos nossos)

Importante notar que para fins de concessdo do BPC, primeiro tem que se observar se
os integrantes vivem sob o mesmo teto, depois se estdo dentro das categorias taxativamente
mencionadas no paragrafo acima, pois, mesmo se morarem sobre o mesmo teto, mas forem
filhos casados ou em unido estavel, por exemplo, estes compdem outro nucleo familiar ¢ a

renda deste grupo ndo conta para efeito dos calculos da renda per capita daquele.

3. RESERVA DO POSSIVEL

O principio da Reserva do Possivel ¢ importante, pois, por vezes ¢ utilizado pelos
procuradores do estado para justificar o porqué que a logica hoje usada para a concessao do
BPC ndo pode ser melhorada a fim de alcangar um maior numero de pessoas. Entendé-lo ¢
importante para a conclusdo do pensamento frente ao direito de acesso ao BPC.

O conceito “Reserva do Possivel” foi cunhado na corte alema na década de 1970,
quando estudantes lutavam politicamente para ter acesso ao ensino superior gratuito, mas, por
outro lado, o Estado alemdo se defendeu afirmando que ndo havia recursos suficientes para
garantir essa pretensdo a todos os que queriam. Dessa forma, a ideia de reserva do possivel
estd associada a alegacdo de insuficiéncia de recursos do Estado, por ele mesmo, como forma
de se eximir do cumprimento de suas obrigagdes de garantia de direitos sociais.

A autora Ana Paula de Barcelos, em sua obra “A Eficacia Juridica dos Principios

Constitucionais”, afirma que:

A limitacdo de recursos existe ¢ ¢ uma contingéncia que ndo se pode ignorar. O
intérprete deverd leva-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser exigido
judicialmente, assim como o magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo
Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter
recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestag@o de servigos, ou
qualquer outra politica publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da
Constituigdo.
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A meta central das Constitui¢des modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode
ser resumida, como ja exposto, na promog¢do do bem-estar do homem, cujo ponto de
partida esta em assegurar as condigdes de sua propria dignidade, que inclui, além da
protecdo dos direitos individuais, condi¢des materiais minimas de existéncia. Ao
apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-
30 estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas
depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O minimo existencial,
como se vé, associado ao estabelecimento de prioridades orcamentarias, ¢ capaz de
conviver produtivamente com a reserva do possivel. (BARCELOS, 245-246, 2011)

Para a autora, ¢ evidente que ndo se deve buscar satisfazer anseios do governo com
coisas secundarias em detrimento das principais, qual sejam, os minimos existenciais, o
grande desejo constitucional.

Embora a formulagao e a execugdo de politicas publicas dependam de opgdes politicas
daqueles que foram eleitos pela populagdo, é necessario reconhecer que nao ¢ absoluta a sua
liberdade, fazendo-se perseguidores da esséncia constitucional em cada decisdo suas.

O autor da obra “Direitos Sociais ¢ Controle Judicial no Brasil ¢ na Alemanha”,
Andreas Joachim Kreell, concorda que o principio ndo deve ser usado para escapar ao

mandamento constitucional das garantias de direitos basicos, vejamos:

Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma obrigagdo do Estado de prover
diretamente uma prestacdo a cada pessoa necessitada de alguma atividade de
atendimento médico, ensino, de moradia ou alimentacdo. Nem a doutrina nem a
jurisprudéncia tém percebido o alcance das normas constitucionais programaticas
sobre direitos sociais, nem lhes dado aplicagdo adequada como principios-condi¢do
da justica social.

A negacdo de qualquer tipo de obrigagdo a ser cumprida na base dos Direitos
Fundamentais Sociais tem como conseqiiéncia a rentincia de reconhecé-los como
verdadeiros direitos.

Dessa forma, seria correto dizer que satisfazer as necessidades existenciais de todos
que estdo em estado de pobreza ou baixa renda ¢ primordial frente a, por exemplo, gastos de
repasse com campanhas eleitorais milionarias ou gastos com subsidios para empresas. E
sabido por todos a importancia do fomento das industrias para gerar renda e crescimento
econdmico, bem como da importancia de distribuicdo de renda para os partidos politicos
proporem a toda a populacdo as suas propostas ¢ a partir disso decidir sobre em quem votar,
contudo, qualquer destas necessidades estdo acima da necessidade de alimentacdo, moradia,
vestuario, medicagdo...? Necessidades, estas, basicas para a sobrevivéncia humana. O ndo
conceder o BPC a parcela populacional, conforme o salario minio estadual base de cada
estado, seria uma incongruéncia constitucional também? Pois este foi gerado no bojo da
necessidade e reconhecimento pelo proprio governo estadual de que o saldrio minimo
nacional ndo cumpre o mandado constitucional, pois ndo leva mais em conta as desigualdades

regionais e pre¢o de sobrevivéncia em cada uma delas para o seu aumento real. Dessa forma,
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alguns estados adotaram este mecanismo de correcdo da inflagdo como uma forma de tornar

sustentavel a sobrevivéncia dos seus habitantes.

4. ANALISE TELEOLOGICA DO BPC (BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA)

Em primeiro lugar é necessario chamar a atencdo para que, antes de tudo, o Beneficio
de Prestacdo Continuada ¢ um direito gerado pela Constituicdo Federal de 1988. Seu objetivo
¢ garantir as familias vulneraveis economicamente o direito de alcangar outros direitos
basilares para a dignidade da pessoa humana contidos na propria Constituicdo Federal e
consequentemente a subsisténcia de vida. E um direito ndo contributivo, haja vista ter nascido
e permanecer dentro da politica de Assisténcia Social e ndo na Previdéncia Social. Dai
decorre que ¢ uma politica vinculada intrinsecamente aos direitos humanos, bem como
articulada a premissa maior da CF que ¢ construir um verdadeiro Estado Democratico de
Bem-Estar Social. Vejamos os artigos constitucionais sobre o aspecto aqui abordado:

Art. 1°, caput e inciso 111, da CF:

A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana; (Grifos nossos)
A Constitui¢do Federal ¢ muito clara ao afirmar seus fundamentos na dignidade da
pessoa humana, ¢ o que tem que estar em todas as decisdes e projetos parlamentares.
Depreende desse fundamento os objetivos, sendo intrinsecamente ligado ao fundamento,

vejamos:

Art. 3° inciso III, do mesmo diploma legal:
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

III - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; (Grifos nossos)

Como ¢ observado, ha uma ligacdo bem clara entre fundamento, objetivo que, por sua
vez, € estrutura para a elaboragdo de direitos, sendo um deles os sociais, que se pretende

estudar:

Art. 6°, da CF:

Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.



16

Paragrafo tnico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo
determinados em lei, observada a legislagao fiscal e orgamentaria. (grifos nossos)

Mais a frente, no mesmo diploma legal, vemos a construcdo de politicas publicas
voltada a preocupagdo com os mais vulneraveis, principalmente aqueles que ndo tem qualquer
condicdo de subsisténcia sozinho ou mesmo em familia.

Art. 203, da CF:

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigo a seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducio da vulnerabilidade socioecondomica de familias em situacio de
pobreza ou de extrema pobreza. (Grifos nossos)

Na bainha da homérica luta contra a miséria socioecondmica estdo 0s programas
governamentais de transferéncia de renda, como é o caso do Bolsa Familia e o Beneficio de
Prestagdo Continuada, por exemplo. Seus critérios de acesso sdo diferentes, bem como o valor
concedido por cada programa.

Para acesso ao Bolsa familia atualmente, a familia precisa ter renda per capita de no
maximo R$ 218,00 e cumprir as condicionalidades de educagdo e saude, dessa forma o seu
acesso ndo esta restrito a idade ou deficiéncia, mas sim a renda per capita. O valor médio
recebido mensalmente por familia foi de R$705,40, que, dependendo do numero de
integrantes, somando a renda bruta com os ganhos da familia, faz com que a renda total da
familia supere o salario minimo nacional, uma forma justa de redistribuicdo de renda para
minorar a falta de acesso ao basico constitucionalmente garantido.

Contudo, a letra da lei ¢ fria e morta se ndo for colocada de fato em progressivo
avango. Na Constituicdo Federal este direito foi reservado a ter eficacia plena a partir de lei
especifica. Dessa forma, ndo bastam os cidadaos ter este direito garantido na Constitui¢ao
Federal, pois ¢ norma com eficacia limitada. Esta lei especial foi criada em 1993, tendo o
nimero 8.742/93, deu eficdcia necessdria a norma constitucional e regulamentou o necessario
para viabilizar a existéncia do BPC, ficou conhecida como LOAS (Lei Orgénica da
Assisténcia Social). Por meio dela os parlamentares elegeram o critério econdmico objetivo
de comprovacao de renda per capita familiar igual ou inferior a ¥4 do salario minimo, também
tem que ser idoso a partir de 65 anos ou ser deficiente de qualquer idade que comprove, além
da renda, as barreiras causadas por ela, desde que estas gerem a diminuicdo da participagdo na

vida em sociedade.
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5. CRITERIOS PARA A CONCESSAO DO BPC

Os critérios citados acima para se ter acesso ao BPC sdo encontrados no art. 20 da Lei

Organica de Assisténcia Social ( Lei 8.742/1993)

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada ¢ a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la
provida por sua familia.

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo
direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com
deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior
a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Em outras palavras, o idoso deve comprovar que possui 65 (sessenta € cinco) anos ou
mais, igualmente homens e mulheres, e ndo ter renda familiar que garanta os minimos sociais,
tendo como critério objetivo o marco de %4 per capta do salario minimo nacional.

J& a pessoa deficiente deve comprovar que sua deficiéncia provoca barreiras pessoais e
sociais na vida cotidiana, considerando-se a condi¢do de vida desvantajosa, em comparagao
com seus pares. Importante perceber que o conceito de deficiéncia adotado por esta lei no art.

20 ¢ amplo e ndo se restringe a deficiéncias fisicas.

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.

Outro ponto ainda importante salientar, € que o critério de barreira para a concessao do
beneficio ndo se resume pela incapacidade para o trabalho, mas tem que gerar barreiras que
impedem a participagdo PLENA e EFETIVA na sociedade se comparado a pessoas da mesma
idade e condigdes sociais, por isso o beneficio ¢ para todas as pessoas de qualquer idade,
respeitado os critérios.

Para sanar diversidades de entendimentos sobre estas barreiras, foram criadas portarias
para dar diretrizes objetivas de avaliagdo. Citamos, apenas como exemplo, pois ndo ¢ o foco
do presente artigo, a Portaria Conjunta MDS/INSS n°® 01, de 29/05/2009, substituida
posteriormente por atos normativos em consondncia com as alteracdes legislativas que
sobrevieram.

Nas portarias criadas, a avaliacdo social atua em conjunto com a avaliagdo médica

para a definicdo de um qualificador final, apds a andlise dos seguintes fatores: Fatores
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Ambientais (avaliacdo social); Fun¢des do Corpo (avaliagdo médica); e Atividades e
Participacao (avaliagdo médica e social). Através destes fatores ¢ gerado uma nota de
avaliagdo, que por sua vez gera uma tabela objetiva, e ela ¢ conferida com a tabela conclusiva
de qualificadores (encontrada no Anexo IV da Portaria Conjunta n° 2 MDS/INSS, de 30 de
marco de 2015), por fim, a depender do resultado das notas avaliativas ¢ dado o deferimento
ou indeferimento da concessao do beneficio. Embora sendo este, outro tema relevante para
novas pesquisas, ndo € o foco desse artigo, por isso, ndo ha como aprofundar o tema devido a
restri¢ao de espaco.

Quanto ao fator renda, este € igual para o idoso e para o deficiente, ou seja, o total da
renda mensal de sua familia, dividida pelo nimero de todos os membros desse nticleo familiar,

tem que ser igual ou menor que 4 do salario minimo — Atualmente considerado o nacional.

6. CONCEITO DE IDOSO E DEFICIENTE NAS LEGISLACOES BRASILEIRAS

Segundo a legislacdo brasileira, Lei 10.741 (Estatuto da Pessoa Idosa), pessoa idosa ¢
toda aquela que tenha 60 anos ou mais de vida, conforme art. 1°. Neste ponto € curioso notar
que o critério para a concessdo do BPC nao foi ser idoso, mas sim pessoa a partir dos 65 anos,
excluindo parte dos idosos.

Ja a Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa Deficiente) define pessoa com deficiéncia
“aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas”, conforme art.
2°,

Neste ultimo caso, o interessante a ser notado ¢ que, nao basta ser deficiente em
situacao de miséria, mas tem que provar que a deficiéncia causa barreira(s) de longo prazo, ou
seja, a pessoa tem que provar vivenciar barreiras pessoais e sociais por mais de 2 anos, ou que

a deficiéncia tem o prognoéstico de se prolongar no tempo por ao menos dois anos.

7. A RENDA PER CAPITA COMO CRITERIO DE CONCESSAO DO BPC

E exatamente este o ponto nevralgico que este artigo se propde estudar.
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Revendo o texto constitucional que versa sobre o BPC; tendo narrado o historico da
miserabilidade brasileira que atinge a populacdo (ainda que de forma superficial devido a
impossibilidade de alongar o tema); tendo em vista as leis que versam sobre o saldrio minimo
e a necessidade de criagdao do salario minimo estadual; e, ainda, tendo todo o estudo do
respeitado DIEESE quanto a defasagem do poder de compra do salario minimo nacional, ¢é
possivel chegarmos a resposta, ainda que precaria, mas também nao delirante, sobre se esta
sendo respeitado, pela forma que o BPC estd sendo afiangado, o principio constitucional e
seus objetivos.

O fato de se ter que criar um saldrio minimo estadual j& demonstra que o salario
minimo nacional ndo esta cumprindo com o seu papel naquele estado, devido as diferencas
principalmente de custo de vida do local. O proprio Tarcisio, governador do estado de Sao
Paulo, verbalizou em seu discurso ao sancionar a lei que estabelece o novo salario minimo no

estado, em 2023:

“Noés temos que celebrar as vitorias, as conquistas e cada passo que estamos dando.
A gente sabe que muitos passos tém que ser dados, mas ¢ um primeiro passo
importante para outros passos vigorosos no sentido de recuperacgio de poder de
compra do trabalhador, de uma sociedade mais justa e humana e de um estado
mais desenvolvido, com mais didlogo e dignidade”, declarou o governador. “Nos
ndo vamos passar nenhum ano em Sdo Paulo sem aumento real de salario minimo
acima da infla¢do”, reforgou Tarcisio. (Grifos nossos)

E inequivoca declaragdo de que ter o salario minimo nacional como parimetro para a
dignidade da pessoa humana no estado de Sdo Paulo ¢ um erro, pois além dele ndo ter um
aumento real acima da inflagdo, ndo respeita as diversidades de cada territorio e o prego do
seu custo de vida para alcangar os minimos sociais.

Qual a leitura possivel do texto constitucional e dos textos infra constitucionais
quando escrevem a frase “salario minimo” sendo este o equalizador da renda per capta para a
concessdo do BPC?

A letra da lei na carta magna diz:
Art. 203, da CF: A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (grifos
nossos)

A constitui¢do aspira pela dignidade da pessoa humana ¢ com o aniquilamento da
miséria no territorio brasileiro, dando aos seus filhos a0 menos os minimos sociais. Na lei

delegada para dispor estes minimos sociais, qual seja, a LOAS, esta escrito:
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Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada ¢ a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la
provida por sua familia.

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo

direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com

deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior
a 1/4 (um quarto) do saldrio-minimeo. (grifos nossos)

Sabermos que ¢ uma lei federal e que versa sobre todo o territorio nacional, mas tendo
em vista que a lei especifica que procura sanar os problemas de defasagem do saldrio minimo
nacional foram criadas depois da LOAS, ¢ possivel entender que a forma que mais se adequa
no anseio do constituinte e leis infra ¢ atualmente ao menos o salario minimo base estadual,
no valor de R$1.550,00 em Sdo Paulo.

Contudo, muitos defenderam que isso irda gerar inimeros disturbios como, por
exemplo, a migracdo de uma massa populacional para os estados com maior saldrio minimo
base apenas para conseguir o beneficio. De fato, ¢ uma possibilidade bastante plausivel se nao
houver mecanismos de averiguagdo casados com outras politicas para conter tamanho desejo.
Uma proposta a ser pensada e aperfeicoada ¢ ter mecanismos de buscas e averiguacdo nos
servicos publicos de saude, educagdao e assisténcia social, do tempo minimo que um
requerente precisa comprovar residir naquele estado federativo para entdo pedir o beneficio
tendo como equalizador da renda per capita o salario minimo base daquele estado.

Um alerta ao leitor, ¢ que aqui ndo se quer discutir qual o salario minimo serd pago ao
beneficiario (o qual pode continuar sendo o salario minimo nacional), mas o que se discute ¢
qual o salario sera considerado como equalizador da renda per capta para a concessao, uma
vez que € o custo de vida de um local que deve ser considerado para saber o quanto ¢
necessario para se garantir os minimos sociais naquele local.

Esta realidade ja se faz presente nas discussdes nos tribunais, mas devido anseios
politicos e econdmicos escusos, atualmente ainda s6 ¢ deferido o beneficio para quem ganha
um pouco mais que o salario minimo estadual pela via judicial e se comprovado que sua
realidade fatica de miséria ndo pode ser medida apenas pela renda per capita igual ou abaixo
de " do salario minimo nacional. Ainda na esfera administrativa do INSS, ¢ possivel ter o
beneficio deferido se o requerente comprovar documentalmente a necessidade médica de
gastos com medicamentos, tratamentos outros, alimentos especiais, fraldas, e que tais
necessidades ndo sdo fornecidas pelo poder publico, mas estes gastos pessoais € necessarios
ndo sdo reconhecidos integralmente, mas apenas um pequeno percentual dele. Dessa forma,

muitos casos tém que ser judicializados.
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Outro problema a ser levantado ¢ que se for considerado o saldrio minimo base dos
estados como equalizadores da renda per capta, muitos terdo o beneficio concedido e a reserva
do possivel novamente entraria no cendrio da discussdo. Contudo, como ja foi estudado, nao
ha que se falar em reserva do possivel quando se tem um direito social primordial sendo
discutido. Nao esta se discutindo viagens, festas, jogos, roupas caras, universidades gratuitas
para todos, ou outro direito legitimamente apto a discussdo, ndo! O que se discute ¢ da esfera
primdria, ¢ sobre a dignidade minima humana, ¢ a saida da miséria, da fome, da
marginalidade, do direito a ter o minimo para o cuidado e preservagdo do idoso com 65 anos
ou mais ou do deficiente com muitas barreiras. Nao ha que se discutir a reserva do possivel
para a concessao da vida.

Um fator positivo da concessdo do BPC, ¢ que este valor ndo fica guardado ou sendo
usado com fins de especulagdo, pois assim que chega as maos dos mais vulneraveis ja inicia o
aquecimento da economia local e a redistribuicdo de riquezas, dando um retorno bastante
positivo a cada municipio.

A decisdto do STF anunciada pela agéncia do Senado em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/23/sancionada-lei-com-criterios-para-
concessao-de-bpc, noticiou que em 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou
inconstitucional o trecho da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) que define como
critério para concessio do BPC a renda média familiar de 1/4 do saldrio minimo,
considerando que “o critério esta defasado para caracterizar a condi¢do de miserabilidade”.
Contudo, relata que o STF ndo anulou a norma, dando a chance de deferimento apenas aos
requerentes que pleitearem judicialmente o seu pedido quando sua realidade estiver acima da
renda per capta de ¥4 do salario minimo e critérios desconsiderados pelo INSS.

Em 2020, o governo vetou a lei n® 13.982. de 2 de abril de 2020, lei esta que seria mais

benéfica aos requerentes, pois passaria a valer a partir de 2021 o valor de meio salario minimo
como limite da renda familiar per capta. A alegacdao € que esta lei deixaria o beneficio sem
critério objetivo para afericdo da renda. A Medida Provisoria 1.023/2020 supriu a lacuna
legislativa.

Vejamos abaixo a ementa do julgado:

Beneficio assistencial de prestagdo continuada ao idoso ¢ ao deficiente. Art. 203, V,
da Constituicdo. A Lei de Organizagdo da Assisténcia Social (LOAS), ao
regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu critérios para
que o beneficio mensal de um saldrio minimo fosse concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovassem ndo possuir meios de prover a propria
manuten¢do ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 e
a declaracdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 1.232. Dispoe o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de
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prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O
requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao
fundamento de que permitiria que situagdes de patente miserabilidade social fossem
consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente.
Ao apreciar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal
Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS. 3. Reclamacio
como instrumento de (re)interpretacdo da decisdo proferida em controle de
constitucionalidade abstrato. Preliminarmente, arguido o prejuizo da reclamagdo, em
virtude do prévio julgamento dos recursos extraordinarios 580.963 e 567.985, o
Tribunal, por maioria de votos, conheceu da reclamagdo. O STF, no exercicio da
competéncia geral de fiscalizar a compatibilidade formal e material de qualquer ato
normativo com a Constituicdo, pode declarar a inconstitucionalidade,
incidentalmente, de normas tidas como fundamento da decisdo ou do ato que ¢
impugnado na reclamag@o. Isso decorre da propria competéncia atribuida ao STF
para exercer o denominado controle difuso da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos. A oportunidade de reapreciagdo das decisdes tomadas em sede de
controle abstrato de normas tende a surgir com mais naturalidade e de forma mais
recorrente no ambito das reclamagdes. E no juizo hermenéutico tipico da reclamagio
—no “balancar de olhos” entre objeto e parametro da reclamacio — que surgird com
maior nitidez a oportunidade para evolucdo interpretativa no controle de
constitucionalidade. Com base na alegacdo de afronta a determinada decisao do STF,
o Tribunal podera reapreciar e redefinir o conteudo e o alcance de sua propria
decisdo. E, inclusive, podera ir além, superando total ou parcialmente a decisdo-
pardmetro da reclamacgdo, se entender que, em virtude de evolugdo hermenéutica, tal
decisdo ndo se coaduna mais com a interpretagdo atual da Constituigdo. 4. Decisdes
judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos ¢ Processo de
inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar o
critério objetivo e unico estipulado pela LOAS e avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para concessdo de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que
autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a agdes socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudangas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificagdes
legislativas dos patamares economicos utilizados como critérios de concessdo de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 5. Declaragdo de
inconstitucionalidade parcial, sem prontncia de nulidade, do art. 20, § 3° da Lei
8.742/1993. 6. Reclamagao constitucional julgada improcedente

(Rel 4374, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18-04-2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 03-09-2013 PUBLIC 04-09-2013)

Podemos, humildemente, concluir que entre o interregno histérico da promulgacao da

Constitui¢ao Federal de 1988 até os dias atuais, variadas foram as mudangas no cendrio

nacional e como essas mudancas afetaram de forma significativa a popula¢do mais vulneravel.



23

Embora este artigo ndo tenha a pretensao de formular uma conclusdo fechada sobre o tema, ¢
possivel afirmar que, se for levado em conta os anseios constitucionais e infraconstitucionais,
bem como tratados alienigenas incorporados em nossa legislacdo patria, o salario minimo
estadual ¢ atualmente a resposta mais condizente para ser utilizado como equalizador da renda
per capita na concessao do BPC, vez que o valor ¢ um pouco mais aproximado da realidade
de custo de vida regional.

Quanto a redistribui¢do de renda, ¢ possivel afirmar que o valor investido na
concessao do beneficio ¢ de forma imediata incorporado na dindmica econdmica do
Municipio ¢ do Estado onde se encontram as pessoas beneficidrias, de modo a garantir
distribuicdo de renda mais capilarizada. Nao ha que se falar em reserva do possivel na
tentativa de negar o acesso ao BPC as pessoas, com o seu direito a vida digna negado,
perpetuando a concentracao de renda nas maos de poucas familias brasileiras.

Por fim, concluimos que o salario minimo nacional est4 defasado frente a dimensao do
territorio nacional e a particularidade de cada regido, sendo atualmente incongruente com os
principios e objetivos constitucionais o uso dele como parametro equalizador na renda per

capita para a concessdao do BPC.
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